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Uvod

Cesky vyzkumny a inovaéni systém po desetileti éerpal znaéné prostiedky z evropskych koheznich fondd, které
vyznamné pfispély k rozvoji infrastruktury, realizaci strategickych projektli i rozvoji mezisektorové
a mezinarodni spoluprace. Prostredky z koheznich fond( se tak staly integralni soucasti systému financovani
vyzkumu a inovaci v Cesku. Nyni stojime pfed zasadni zmé&nou. S koncem soucasného programového obdobi
EU a ocekavanym omezenim zdrojl evropské kohezni politiky od roku 2028 prichazi klicova otazka: Jak zajistit
stabilni a efektivni financovani v prostredi nejistoty a omezenych verfejnych zdroji?

Jednou z mozZnosti je posilit orientaci na pfimo fizené komunitarni programy, kde v soucasnosti probiha
intenzivni diskuse o nastaveni celkové finanéni architektury a o strukture viceletého financniho ramce.
Uspéénd adaptace ¢eského vyzkumného a inovaéniho systému si vyzada proaktivni pristup, ktery efektivné
propoji evropské a narodni zdroje. Jsme vSak na tento proaktivni pfistup dostate¢né ptipraveni?

Dalsi moznosti je hledat prostredky na financovani vyzkumnych a inovacnich aktivit v uzsi spolupraci
verejného a soukromého sektoru. Zde je prostor pro stimulaci soukromych investic do financovani
vyzkumu a vyvoje a k vétSi otevienosti, aktivité a pripravenosti verejného vyzkumu transferovat
znalosti do komeréné uplatnitelnych aplikaci.

Tento Discussion Paper otevird odbornou debatu o udrzitelném financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Vaval) v novém kontextu. Analyzuje slabiny soucasného systému, globalni trendy i mezinarodni
kontext investic do VaVal. Na tomto zakladé nabizi mozné scéndre budouciho vyvoje a strategické
sméry, které mohou zajistit podminky pro dlouhodobou stabilitu a rozvoj VaVal v Cesku.

I. Limity systému financovani: klicové vyzvy a systémova rizika

Budouci vyvoj financovani VaVal v Cesku budou determinovat jak vnitini atributy systému VaVal,
tak i vnéjsi faktory souvisejici s makroekonomickym vyvojem, demografickymi zménami a souvisejicimi
tlaky na verejné rozpocty (socidlni a zdravotni systém) i geopolitickou nestabilitou a souvisejicimi
bezpeénostnimi riziky. Jak odolny a efektivni je soucasny model financovani VaVal v Cesku?
Soucasné trendy ukazuji, Ze cCesky systém VaVal celi zejména realnému poklesu verejného
financovani, byt nominalni posilovani rozpoc¢tu na VaVal vytvafti iluzorni dojem rustu. Prohlubujici se
zavislost na evropskych koheznich fondech ssebou nese riziko investicniho propadu v pfipadé
omezeni téchto zdrojl. Pfevaha pfimych dotaci nad nedotacnimi financnimi nastroji vede k riziku
dotacniho komfortu, kdy instituce uprednostnuji kratkodobé dotace pred udrzitelnymi investi¢nimi
modely. Omezeny transfer znalosti a dopad vyzkumu na ekonomiku a spolecnost snizuje efektivitu
investic do vyzkumu. Strukturdlni paradox financovani VaVal bez pravidelného vyhodnocovani
dopad(, doplnéného o soutézni prvky muze vést k uzavienému systému, ztraté dynamiky a schopnosti
flexibilné reagovat na nové vyzvy. Nizkd mira zapojeni soukromého sektoru pretrvava, soukromi
investofi stdle vdhaji. Nerovnovaha mezi provoznimi a investi¢nimi vydaji vytvari rozpoctovou past,
kdy vyzkumné organizace financuji sv(j provoz, ale nemaji dostatek prostfedkl na modernizaci.
Zna¢na fragmentace vyzkumnych kapacit v Cesku pak predstavuje riziko investic bez ndvratnosti,
protoZe bez strategického planovani vznikaji kapacity, které neodpovidaji redlnym potfebam
a finanénim moZnostem ceského vyzkumu. Roztfisténost financovani VaVal sniZuje predvidatelnost
podpory a brani institucim v rozvijeni dlouhodobych strategii — chybi jistota. Tim se dale prohlubuje
nedostateéna podpora excelentniho vyzkumu, kterd omezuje riist $pi¢kovych tymd a brani Cesku



drzet krok s nejvyspélejSimi — zacindme zaostdvat. Situaci zhorSuje vysoka administrativni zatéz,
ktera zpomaluje procesy, zahlcuje kapacity a demotivuje vyzkumniky — slozZitd pravidla zpomaluji vyvoj.
Zaroven z(stava nevyuzity potencial nepfimé podpory, kterd by mohla mobilizovat soukromy sektor
k vétsi investicni aktivité — prileZitost leZi ladem.

Neni to tak, Ze systém financovani VaVal v Cesku je nefunkéni. Naopak, existuji v ném kvalitni a zdravé
prvky, které je Gcelné zachovat a dale posilovat. Nase reflexe systému financovani VaVal neni vedena
snahou jej zpochybnit, ale ambici je posilit jeho U¢innost a pfipravenost Celit budoucim vyzvdm —
pfi zachovani vseho, co se dlouhodobé osvédcilo. Vyse naznacené a v dalSim textu rozpracované vyzvy
a systémova rizika budouciho financovani VaVval.

1. lluze ristu | REALNY POKLES VEREJNEHO FINANCOVANI VAVAI

VeFejné V\'/daje na V\'/zkum a Vy'VOj \ (v:esku SIC@  GRAF 2.3: stitni rozpoctové vidaje na VaV v Cesku (bné a Stlé ceny roku 2010); 2010-2023
nominalné rostou, jejich podil na HDP i statnim vy wjdaf (b&iné ceny) i wjdaid (st86 ceny roku 2010)
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Zarof €S, Statistika statnich rozpoétovych vidajli na Vav (GBARD) a Roéni narodni Géty

Pokud verejné vydaje neodpovidaji tempu

inflace a rostoucim nakladim vyzkumnych instituci, vznikd skryty deficit, ktery (pokud neni
kompenzovan jinymi zdroji) postupné snizuje konkurenceschopnost vyzkumného sektoru. Nominalné
rostouci vydaje statniho rozpoctu na VaV pak vytvareji tzv. iluzi rostoucich investic, kdy nominalné se
zvysujici rozpocet ,,maskuje” realny pokles verejnych investic do VaV.

2. Zavislost na evropskych fondech | RIZIKO INVESTICNIHO PROPADU

Cerpani zdrojdi z koheznich fond( Evropské unie se v Cesku dlouhodobé zlepsuje a zemé se fadi mezi

vvvvvv

o placenich prostiedii lenskym sufkdrm 2 jefich celkové pikiélen Edsthy pro cbdobi 2021-2027 prindsi riziko jednostranné zavislosti na evropském

= financovani. Zavislost Ceského vyzkumu na evropskych

fondech je dlouhodobou realitou, ktera se po roce 2027

- muze stat vaznym ekonomickym rizikem. Pokud nebudou

. nalezeny alternativni zdroje financovani zejména

: investi¢nich vydajd, hrozi investicni propad, jenz ohrozi

udrzitelnost, modernizaci a obnovu infrastrukturniho
zatizeni, atimicelkovou vykonnost, kvalitu a atraktivitu
¢eského vyzkumu.

V roce 2023 Cinily zdroje ze strukturdlnich a investicnich
fondli 1,7 % statniho rozpoctu na VaVal, tedy 672 mil. K¢.
Pfitom investiéni vydaje na vyzkum byly dosud Uzce

Zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/novinky/ceska-republika-stale-na-spici-v-cerpani-fondu-eu

1 7droj: €sU https://statistikaamy.csu.gov.cz/kolik-dava-stat-na-vedu
2 7droj €sU: https://csu.gov.cz/docs/107508/fd851b72-0650-3819-707e-c6b738f60e12/21100124.pdf?version=1.0
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provazany s ¢erpanim unijnich fondd, zejména na budovani a rozvoj infrastruktury.

S blizicim se koncem programového obdobi roste potfeba diverzifikovat financni zdroje a vytvofit

ev s

strategicky financni mix, ktery zajisti dlouhodobou udrZitelnost investic. Riziko investi¢niho propadu

spocivd v mozném vyrazném omezeni financovani VaVal v ptipadé poklesu dostupnych evropskych

fond(, pokud za né nebude existovat adekvatni ndhrada.

3. Prevaha pfimych dotaci nad finanénimi nastroji | RIZIKO DOTACNIHO KOMFORTU

Cesky systém financovéni VaVal je postaven primarné na pfimych dotacich, zatimco vyuZiti triné

orientovanych finan¢nich nastrojl, jako jsou rizikovy kapital, Uvéry c¢i zaruky, zlstdvd omezené.

Vyzkumné organizace a dalsi pfijemci se tak sousttedi spiSe na ziskavani podpory z grantovych schémat

nez na hledani alternativnich zdroji financovani. Nedostate¢né pobidky ke kombinaci rGznych

financnich mechanisma oslabuji stabilitu systému a zvysuji jeho zavislost na statnim rozpoctu.

Mezindrodni  srovnani  doklada,
Zezemé s vyvazienéjsi strukturou
financovani — tedy s vy$Sim podilem
soukromych investic a navratnych
financnich nastrojd — dosahuji lepsich
vysledk(l v prenosu vyzkumu do praxe
a ve spoluprdci mezi akademickou
a podnikatelskou  sférou.  Cesky
systém se vSak nachdazi v urcitém
dotaénim komfortu, ktery tlumi
motivaci k financni diverzifikaci.

Figure 2.6. Venture capital investments are low

Venture capital investments, % of GDP, 2023 or latest available year

05 05
OLater stage venture

B Seed/start-up/early stage

8 No breakdown available

Source: OECD Entrepreneurship Financing Database
Statlink Zs=re htfps:/statlink/6g1t73

Zdroj: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025 7a70afS5c-

en.html

Cesky kapitdlovy trh je malo rozvinuty, co? omezuje dostupnost financovani pro inovativni podniky.

OECD v této souvislosti doporucuje usnadnit vstup rizikového kapitdlu a posilit darnové pobidky

pro business angels3.

Riziko dotacniho komfortu spociva v nizké odolnosti systému vici vykyviim verejného financovani.

Cim vétsi je nerovnovaha mezi éerpanim dotaci a vyuzivanim ndvratnych finanénich nastrojd, tim vy3si

je riziko v pfipadé poklesu verejného financovdni. Dotace davaji stabilitu, ale vytlacuji trh.

Mnohé vyzkumné organizace se naucily fungovat bez kontaktu s koncovym uZivatelem.

Chybi zkusSenosti, jazyk i porozuméni —

potreby a ocekavani se mijeji. Nedostatek dialogu s uZivateli

vede k nepochopeni jejich potfeb i neschopnosti reagovat relevantni nabidkou.

4. Nizka efektivita investic | PROMARNENY POTENCIAL

Cesko investuje do vyzkumu a vyvoje nemalé prostiedky, ale o¢ekdvané ekonomické a spolecenské
pfinosy se nedostavuji. Slabé propojeni akademické sféry s priimyslem a nizkd mira komercializace
vysledk( vyzkumu limituje vyuzivani védeckych poznatkl v praxi.

3 Zdroj: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025 7a70af5c-en.html
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Figure 2.3. Resaarch Intansty and innovation performanc are lagging behind Vyzkumny sektor produkuje velké mnoZstvi
A, Expendiure on RED 8 Numborof patont appications védeckych vystupll, ale jejich pfinos
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and priorty year to the PCT (Patent Co-operation Treaty), the EPO (Eutopean Patent Offc) and the US (US Patent and Trademark Offce) a technologickou zakladnu.
Source: OECD Main Scence and Technology Indcators (MST) database: OECD Patents Stfstis database: and OECD cakuiations
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Investice sice generuji mnoZstvi vystupd,
Zdroj: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025 7a70af5c- ale bez uplatnéni \Vi praxi JeJ|Ch efektivita
en.html o s ’, , v , ,
. zGstava nizkd. Pokud se cesky vyzkum
i nadale zaméri primarné na akademickou produkci bez redlného dopadu, potencidl inovaci zlistane
nevyuzity.

5. Strukturalni paradox financovani VaVal | STABILITA BEZ DYNAMIKY, DYNAMIKA
BEZ STABILITY?

CESk\ll systém financovani Vy’zkumu' V»’/\/oje a inovaci ¢eli  orar2s: stitni rozpoctové vidaie na Vav v CR podie formy financovani (mid. K&); 2010-2023
vyzvé, jak vyvazit stabilitu a flexibilitu. Mezi lety 2020 . remeeelpegen s sovrmes
a 2023 vzrostla instituciondlni podpora VaVal ze statniho

rozpoctu o 14 % (2,7 mid. K¢&). Uelové financovani se propadio | | |

0 10 % (1,8 mid. K& % V roce 2023 tak instituciondlni .
financovani tvofilo uz 57 % verejnych vydajli na vyzkum. i
Tento vyvoj byva casto kritizovan jako pfilis staticky, JH NN N

avsak je tfeba pfipomenout, Ze stabilni financovani o

Zdroj CSU, Statistika stétnich rozpoétovjich wjdajli na Vav (GBARD)
s vazbou na vykonnostni parametry je klicové pro dlouhodobé planovani a rozvoj vyzkumnych
organizaci.

v

Zaroven vsak plati, Ze pfiliSna zavislost na institucionalni podpofe bez dostatec¢né zpétné vazby

,

a motivace ke zlepSovani mize vést k uzavienému systému s omezenou schopnosti reagovat na nové

’

vyzvy. Soutéini podpora pFinasi dynamiku a motivaci k excelenci, ale jeji pfevaha zvysuje

7

administrativni zatéz a nejistotu pro prijemce.

Klicem k efektivnimu a udrZitelnému systému je tedy chytfe nastavena kombinace obou forem
podpory — s pravidelnym vyhodnocovanim dopadd a flexibilnim pfizplsobovanim se ménicim
se podminkam.

6. Nizka mira zapojeni soukromého sektoru | PROC SOUKROMY SEKTOR VAHA?

Cesky soukromy sektor investuje do VaVal méné ne? jeho protéjsky v ekonomicky vyspélejsich zemich,
coZ mimo jiné oslabuje spolupraci akademické sféry s byznysem.

4 Zdroj CSU: https://csu.gov.cz/docs/107508/fd851b72-0650-3819-707e-c6b738f60e12/21100124.pdf?version=1.0
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Zatimco ve vyspélych zemich OECD pochazi v priméru Zdroje financovani R&D v % HDP - srovnani £R s pramérem
73 % vydaju na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdrojq, 25 I

vCesku je to pouze 60 %. Podniky zde investuiji 2

do vyzkumu méné nez evropsky priimér. Slabsi zapojeni 8

firem zpomaluje prenos inovaci do praxe a brzdi rozvoj 0: .
odvétvi s vysokou pridanou hodnotou. Verejna podpora 'D - -

CZ - vefejné promér OECD - CZ - soukromé PrimérOECD -

sice hraje klicovou roli, ale pokud se soukromy kapital wroje  vefeiné zdroje wroje  soukromé zaroje
® Domdaci @ Zahraniéni
neaktivuje, cesky vyzkum nebude mit dostatecny
ekonomicky dopad.
Zdroj: https://vedavyzkum.cz/nazory/nazory-a-komentare/helena-langsadlova-aplikovany-

vyzkum-nemuze-stat-na-dotacich

Ceské firmy casto radéji prebiraji hotové zahranicni
technologie, nez aby samy vyvijely vlastni inovace s globalnim dopadem. Tento pristup vSak zvysuje riziko,
Ze se Cesky primysl stane spiSe odbératelem neZ tvircem technologickych feseni. Slabé propojeni vyzkumu
s byznysem, vcetné malych a stfednich firem, oslabuje konkurenceschopnost a ohroZuje dlouhodobou
ekonomickou stabilitu.

7. Nerovnovaha mezi provoznimi a investi¢nimi vydaji | ROZPOCTOVA PAST: RUST BEZ
MODERNIZACE

éesk{l WZkUm éeh’ dlouhodobé rOZpOétOVé Graf 5. Vydaje na VaV v Cesku podle druhu vydajd, zdroji fi ani a sektorti provadéni (%)

, . vv s . . v s . , . a) podle druhu vydaju b) podie zdrojt financovani ¢) podle sektort provadéni
nerovnovaze mezi béznymi a investi¢nimi vydaji.
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zaostdvaiji. V roce 2023 sméfovalo 95 % verejnych .
) 2013 2023 ' 2013 2023 ) ) 2013 - 2023 )

prostfedkd na vyzkum a vyvoj do béZnych vydaji®,

zatimco na investice pfipadlo jen 49 %.
Zdroj: https://csu.gov.cz/docs/107508/01792869-46e1-a5f3-1d74-

Pro srovnani, jeSté v roce 2012 Cinily kapitdlové  cdocscazdbii21100322 pdfeversion=1.0

vydaje
12 %.

GRAF 2-4: Statni rozpoétové vydaje na VaV v Cesku podle typu wydajl (mid. K&; %); 2012-2023
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investicni slozka zhruba 9 %, coz je pfiblizné na Grovni priméru
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EU. Vyznamny podil na investi¢nich vydajich vSak mély v minulosti

8

evropské kohezni fondy, které nelze dlouhodobé povazovat

I EEEEEEE

o

Podil investi€nich vydaji na VaVal ve vefejném sektoru kopiruje
dostupnost zahraniénich veiejnych zdroju (zejm. ESIF)

Zdroj: https://csu.gov.cz/docs/107508/01792869-46e1-a5f3-1d74-

cd9c5¢c32dbff/21100322.pdfversion=1.0 14 000 35%
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Vyzkumné organizace tak sice rostou

Zdroj: viastni zpracovani z dat G50

5 Zdroj €sU: https://statistikaamy.csu.gov.cz/kolik-dava-stat-na-vedu
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personalné, ale technologicky mohou stagnovat. Bez adekvatnich a dlouhodobych investic hrozi,
e Cesko ztrati krok s globalnimi lidry, a jeji vyzkum, a¢ celkové robustni, nebude schopny obstat
v mezinarodni konkurenci. Klicovou otdzkou do budoucna proto zlstava: jak zajistit udrZitelny

a strukturalné vyvazeny rozvoj ¢eského vyzkumu bez evropskych dotaci?

8. Financovani vyzkumnych kapacit | RIZIKO INVESTIC BEZ NAVRATNOSTI

Cesky vyzkumny systém je znaéné fragmentovany. Vysledkem jsou vysoké naklady na provoz
vyzkumnych center a laboratofi, ktera casto nemaji dostate¢né vyuZziti ani strategickou roli.

v v

Bez koordinace a mezinarodni integrace hrozi, Ze ¢ast vyzkumnych kapacit zlistane podfinancovana

a dlouhodobé neudrzitelna.

Za posledni dvé dekady Cesko masivné investovalo
do vyzkumnych center, ¢asto s podporou evropskych
fondd. Investice do vyzkumnych kapacit se sice
ale mohou

obvykle ptfimo ekonomicky nevraci,

pfinaset hodnotu ve formé kvalitnich a mezindrodné

uznavanych vysledkl, vychovy nové

vyzkumnikG a posilovani reputace Ceska jako
inovativni zemé, ktera l|akad strategické investory.
Rychly boom vyzkumnych kapacit vSak vedl| ke vzniku
paralelnich pracovist s podobnym zamérenim, kterd

generace

Zdroj:

Ktg 3.3.1 Investice do vystavby novych center vyzkumu a vyvoje ze Strukturalnich fondi 2007-2013

https://csu.gov.cz/docs/107508/a03ff09a-94ff-b409-5011-

1555daa0de31/0600001806.pdf?version=1.0

postradaji jasnou specializaci a efektivni sdileni zdroja.

Riziko neefektivnich investic: Bez koordinace a konsolidace infrastruktury hrozi, Ze ¢eskd véda nejen

vevs

neposili, ale miZe i ztratit svou pozici v globalnim vyzkumu. Klicem k feSeni je efektivnéjsi sdileni zdroj(,

lepsi koordinace a orientace na excelenci v mezinarodnim méfitku.

9. Roztfisténost financovani VaVal | KDE CHYBI JISTOTA?

vrv

Cesky systém financovani VaVal je charakterizovdn vysokou roztfisténosti a nekoordinovanosti mezi
subjekty poskytujicimi podporu a postrada dlouhodobou stabilitu. Chybi strategickd kontinuita
a dlouhodobé planovani, coz vytvari nejistotu pro vyzkumné organizace, vyzkumniky i podniky.

Vysledkem je nizsi efektivita vyuZiti
vefejnych prostfedkd a komplikovany

pristup k financim.

Mlze castd zména priorit a vysoka
roztfisténost  financovani v Cesku
komplikovat realizaci dlouhodobych
projektd? Na rozdil od Uspésnych
inovativnich  ekonomik, kde stabilni

a predvidatelné ramce podpory VaVal
umoziuji vyzkumnym tymam dlouhodobé
rozvijet své projekty, u nas fragmentovany

systém (mnoiZstvi priorit, poskytovateld,
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Zdroj:

program0 a administrativnich pravidel) komplikuje udrZitelné planovani a efektivni vyuZzivani dostupnych
prostredkd.

10. Nedostateéna podpora excelentniho vyzkumu | PROC CESKO ZAOSTAVA?

7 v

Cesko vynakladd zna¢né prostiedky na vyzkum a vyvoj, ale pouze mald ¢ast financi sméfuje do skute¢né

evvs o/

$pickovych projektd s globalnim dopadem. To se projevuje i nizsi Uspésnosti CR v ziskavani ERC grantdi.
s B 0 W 00 0 ol R o L P K 5 TR T Mechanismy hodnoceni a financovani vyzkumnych

from and Hig Sectors Submitted by Applicants (Nationals) in
Own Country

projektl, kde nedosazeni ocekavanych vysledk( je
povazovdno za neuspéch, omezuje moznosti financovani
rizikovych projektl a dosahovani prilomovych objevu.

vyzkumu Ceské instituce zaostdvaji za svétovou Spickou.

e Q i,
Chybi cilend podpora pro talentované vyzkumniky,

dostatecné financovani pro riskantnéjsi, ale potencialné
revoluéni  projekty a  motivacni  mechanismy
https://www.horizontevropa.cz/cs/mohlo-by-vas-zajimat/hodnoceni- ~ PI'O SpOlUpI’éCi se zahrani¢im. Srovnani naph’klad

ramcovych-programu/narodni-studie-monitoring/informace/yiifnews/2805

se sousednim Rakouskem  ukazuje, jaké dulsledky
ma slabsi podpora excelence a nizsi propojeni vyzkumu s trhem. Rakousko dlouhodobé dominuje v
ziskavani prestiznich grantli Evropské vyzkumné rady (ERC). V roce 2023 mélo Rakousko 393 udélenych
grant( od zahajeni programu v roce 2007 s celkovou alokaci 608,5 mil. euro, zatimco CR ziskala 76
grant@ s celkovou alokaci 111,3 mil. euro®. Uspé$nost rakouskych instituci ukazuje, Ze systematicka
podpora kvalitniho vyzkumu ptinasi vysledky. V roce 2022 mélo Rakousko 2 388 patentovych prihlasek
podanych u Evropského patentového Gfadu (EPO)’, zatimco CR poddvala 219. To naznacuje nejen vy3si
investice do vyzkumu, ale také lepsi schopnost pfendset nové technologie do praxe.

11. Vysoka administrativni zatéz | SLOZITA PRAVIDLA, POMALY VYVO)

Systém podpory VaVal je zatizen nadmérnou administrativou, kterd snizuje efektivitu a zpomaluje

vyzkumny proces. Slozita
L. . . . L, Schéma 3: Hlavni oblasti zplsobujici administrativni zatéz
administrativa zpomaluje cerpani

Specifikaa intermi posupy instituci

financi, zvySuje naklady na fizeni Piiprava

Realizace

Hodnoceni

projektd a sniZuje motivaci

soukromého sektoru k zapojeni

> Nekonistectnl OSSN
pomadky (342)

do VaVal. Ve srovnani se zahrani¢im

- - nl podgory P
» Vyhodnoceni viech badosti o Adeinistrovan Sadesti o rmbny
stod kancem hodnotics

travi CeSti védci a podnikatelé T I Vit o luredy do datbche

Roaly mezi prawicly programis  Podpora od poskylovarel ~ rychiost odezyy, spoehivost ormact Informatni system

mnohem vice casu administrativou
ne; samotnym vyzkumem. ReSenim . __ —

v

by mohla byt jednodussi pravidla, o

10 predpsu) Navednl pottika VaVa

jejich harmonizace napfic

* Vzsvorce
**Tuted jeou Tvirazeén)

poskytovateli a kontrolnimi organy,
digitalizace procesd a vytvoreni

Zdroj: https://www.spcr.cz/images/pdf/2022 Analyza administrativni zateze v oblasti VVI.pdf

s

podminek, které umozni
vyzkumnikdm soustfedit se na vyzkum s realnym dopadem.

6 7droj: HE Dashboard
7 Zdroj: EPO Patent Index


https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/d58f3864-d519-4f9f-855e-c34f9860acdd/sheet/QCdc/state/analysis
https://report-archive.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics/2022/statistics/patent-applications.html

12. Nevyuzity potencial nepiimé podpory | PRILEZITOST LEZ{ LADEM

V Cesku je podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci )
. . .o . , , ) 3 i Graf 19: Poéet soukromych podniki v Cesku podle typu ziskané vefejné podpory na VaV
silné zamérena na pfimé nastroje, jako jsou

1500

dotace a granty. Ackoli nepfimd podpora 1400 _— R
v/ v . v 1264 1254 1256
VaVal, napfiklad dafiové odpoéty nebo '™ — L5
¢ ¥ . P , . 1200 1112 T \1\135 TS
pobidky, predstavuje  kliCovy  nastroj 1100 O N
pro stimulaci inovaci a mobilizaci soukromych '™ /ﬁm o T > ‘“3’\\\
940
investic, jeji potencial u nas zUstava nevyuzity. 800 /s‘sn s NI
X 7 . . 7 s v ’ 700
Podle Ceského statistického uradu ziskalo o | T
v roce 2023 pfimé dotace na vyzkum a vyvoj 500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 424 SOUkromyCh pOanku’ COZ predStavuJe pfima - dotace ze w e Nepfima - dafiové odpodty na VaV
s v v I . 49 (y) v h fr m . n , h statniho rozpoftu nebo z EU

temer po ovinu ( o) vsec ire Zapo'le yc Zdroj dat: CSU podle administrativnich dat GFR, CSU - Roénf zjisfovani o vyzkumu a vivoji VTR 5-01
do VaVal. Naproti tomu dariovy odpocet _ i
Zdroj: https://csu.gov.cz/docs/107508/20f76e32-e4ad-888a-6105-

Vin”O pouze 731 firem' tedy jen 25 %. e8fcb89e8360/21100325a2.pdf?version=1.0

PiileZitosti lezi ladem: Nastroje nepfimé podpory, které se v zahranié¢i osvédgily, jsou v Cesku malo
vyuzivané, neatraktivni, nebo administrativné slozité. Na rozdil od inovativnich ekonomik, kde danové
pobidky hraji klicovou roli v motivaci firem investovat do vyzkumu, u nds dominuje pfima podpora.

OECD doporucéuje Cesku rozdifit dafiové odpocty na VaVal, pfipadné prodlouZit |hitu pro jejich
uplatnéni u malych a stfednich podnik(®. Budou mit prostor riist a zlistat o krok napfed.

8 Zdroj: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025 7a70af5c-en.html

10


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025_7a70af5c-en.html

Il. Globalni trendy

Mezindrodni prostfedi prochdzi zasadnimi proménami, které ovlivni financovani VaVal. Politicka
a ekonomicka nejistota, rychly technologické skoky i spolecenské promény prepisuji pravidla hry.
Co bude urcovat, jakym smérem se budou ubirat investice do védy a inovaci v nasledujicich letech?
Mezi kliové trendy patii:

) Geopoliticka nestabilita

eRostouci rivalita mezi globdlnimi mocnostmi vede k omezeni technologického transferu
a k regulaci exportu pokrocilych technologii. Staty investuji do vlastnich vyzkumnych a
vyrobnich kapacit, aby snizily zavislost na zahrani¢nich dodavatelich a posilily svou
technologickou suverenitu. Vysledkem je tlak na vétsi zapojeni narodnich zdroji a
strategickych investic do klicovych oblasti, jako jsou kvantové technologie, polovodice
nebo uméla inteligence

} Technologické inovace

*\/yvoj v oblasti umélé inteligence, automatizace, biotechnologii a kvantovych vypocta
zdsadné méni nejen primysl, ale i financovani VaVal. Tradi¢ni modely podpory se musi
pfizpUsobit novému ekosystému, kde inovace prichazeji z riznych sektor( — od startupl
pres univerzity az po velké technologické korporace.

} Ekonomicka nestabilita

eNejistota na financnich trzich, inflace a tlak na snizovani verejnych vydaji zvysuji riziko
omezeni statni podpory VaVal. Soukromy sektor se potyka s rostoucimi naklady a
vyssimi Urokovymi sazbami, coz mize vést k poklesu investic do vyzkumu a vyvoje. Staty
i firmy proto hledaji nové zdroje financovani, véetné verejné-soukromych partnerstvi,
mezinarodnich grantt Ci rizikového kapitélu.

} Socialni a ekonomické trendy

eStarnuti populace, ménici se trh prace a digitalizace kladou nové pozadavky nejen na
vzdélavani a financovani inovaci, ale i na vyzkumny systém. Tradi¢ni modely zaméstnani
se méni a roste potreba rekvalifikaci a celoZivotniho vzdélavani. S vyssim vékem
pouplace starne i generace védcU, coz zvysuje tlak na prilakani novych talentd a nutnost
rozvijet systém tak, aby byl atraktivni i pro mladé a zahrani¢ni vyzkumniky. Bez
otevrenosti a mezinarodni mobility nebude mozné zajistit generacni obménu a udrzet
konkurenceschopnost ¢eské vyzkumu.

) Environmentalni vyzvy

*Boj proti klimatickym zménam a tlak na udrZitelnost prinaseji nové priority v oblasti

financovani. Investice do zelenych technologii, obnovitelnych zdroji a cirkuldrni
ekonomiky rostou. Vyzkum v oblasti energetiky, materidlovych inovaci nebo emisnich
technologii ziskdva strategicky vyznam a muZe ovliviioat rozdélovéni verejnych i
soukromych zdroja.

) Bezpeénostni faktory

eZvysujici se vydaje na obranu a rostouci diraz na bezpecnostni technologie ovliviuji
financovani vyzkumu v Sirokém spektru oblasti — od kybernetické bezpecnosti po vyvoj
novych materidlli a autonomnich systému. Vedle ochrany vyzkumné infrastruktury pred
kybernetickymi Utoky ¢i technologickou Spiondzi se objevuje i tlak na investice do
vojenskych a dudlnich technologii, které mohou mit strategicky vyznam i pro civilni
sektor. Spoluprace mezi akademickou sférou, statem a soukromymi firmami v oblasti
obranného vyzkumu se stava klicovym faktorem pro udrZeni technologické
konkurenceschopnosti.
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lll. Budoucnost, ktera ndas muizZe potkat: Scénare vyvoje systému

VaVal po roce 2027 Strategi¥
Strategické vyhledy: Co muZe nastat? (dca':)atac

— 3 —
Budoucnost nelze naplanovat, proto bylo na zakladé globdlnich N;Lor\:;o . Pramys! {
vyzev, kterym dnes ¢Eelime, naértnuto pét moznych scénafru vyvoje transfor _5 @al N("r‘i’:e
po roce 2027 v rQznych variantach, které zavisi na vnéjsich vlivech . po roce ||
a reakcich systému. Nejedna se o pfedpovédi ani normativni scénare, 2027 4
ale o kratky analyticky a strategicky nahled moznych trajektorii _ -
vyvoje. R inst?rt\:‘;n A]

Q‘opad ce

Scénar 1. Strategickd adaptace: Prechod ceského vyzkumu

na udrZitelny model
(Technologickd renesance: Inovace jako motor zmén)

Cesky vyzkum reaguje na tlak na vefejné finance a prechazi k hybridnimu financovani. Stat se posouva
do role facilitatora a misto pfimych dotaci podporuje klicové technologie prostfednictvim darfovych
pobidek a cilenych investic. Firmy a vyzkumné organizace jiz necekaji na statni podporu, ale aktivné
investuji do spin-off firem a vyzkumnych alianci. Financovani se diverzifikuje. Venture kapital,
mezinarodni granty a PPP se stavaji hlavnimi pilifi financovani. Cesko se zapojuje do technologické
renesance, uméld inteligence, kvantové technologie a biotechnologie propojuji domaci vyzkum
s globalnimi hraci. Geopolitické napéti ovliviiuje volbu partner(, roste diraz na strategickou autonomii
a ochranu dusevniho vlastnictvi. Vyzvou zlstava rovnovaha mezi kratkodobou aplikovatelnosti
a dlouhodobym poznanim. Cesky vyzkum se prizpGsobuje globadlnim trendim - je rychlejsi,
flexibilnéjsi a propojenéjsi s priimyslem, ale zdroven musi zajistit, aby se nestal pouze dodavatelem
technologii, nybrz i tvlircem prelomovych objevl, které posili jeho mezinarodni prestiz.

Historické paralely

(O Finsko po krizi 20. let: transformace smérem k technologicky orientavané ekonomice
a zvyieni investic do vzdélani a wzkumu

O izrael v 80-20. letech: statni podpora technologickych startupl a prechod na model venture
kapitalu

Scénar 2. Primyslova krize: Cesta k nové ekonomické identité

Utlum tradiéniho pramyslu urychluji rostouci ekologické a energetické tlaky, drahé suroviny
a geopoliticka nestabilita. Tovarny zaviraji, vyrobni fetézce se presouvaji jinam a s nimi i investice
a pracovni mista. Model zaloZeny na exportné orientovaném primyslu prestava byt udriitelny.
Ceska ekonomika ¢eli rozhodnuti — stat se high-tech centrem, nebo ztratit konkurenceschopnost.
Firmy, které vyuZivaji technologickou revoluci, pfechazeji na automatizaci a chytrou vyrobu,
zatimco tradi¢ni primysl bojuje o preZiti. Oslabeni primyslové zakladny oslabuje i stat — klesaji dafové
pfijmy, coz omezuje investice do vzdélavani a vyzkumu. Hrozi dominovy efekt: bez podpory lidského
kapitalu a technologickych oborl hrozi ztrata pozice v globdalni soutézi o talenty a investice.
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Budoucnost ¢eské ekonomiky zavisi na tom, jak rychle se podafi nahradit odchazejici tézky pramysl
novymi obory.

Historicke paralely

[:] Transformace némeckého pramyslu v rémci Industrie 4.0
(0 Piechaod singapuru od wyrobni ekonomiky k high-tech sektoru v 90 letech

Scénar 3. Statni intervence: Strategické investice do klicovych technologii

Cesko prechdzi k Fizené strategii inovaci. SloZitd geopolitickd realita, rostouci ekonomicka nestabilita
a technologicka rivalita nuti stdt zménit pristup — misto pasivniho pozorovatele se stdva aktivnim hracem

Vv

v budovani technologické budoucnosti. Roztfisténé dotace nahrazuje koordinovany investi¢ni ramec

propojujici verejné a soukromé zdroje. Prioritou jsou klicové oblasti: uméla inteligence, kvantové technologie,

biotechnologie a energetika. Stat nevytvari monopol na inovace, ale podporuje narodni lidry schopné obstat
v globalni konkurenci. Cilem uZ neni jen podpora vyzkumu, ale technologickd suverenita a bezpecnost.
Vlyzvou zUstava nalezeni rovnovahy mezi statni podporou a otevienym trhem. Jak zajistit, aby strategické

investice nebrzdily nové hrace a disruptivni inovace, ale naopak je akcelerovaly?

Historické paralely

(O Model Jizni Koreje: statni podpera klicowych technologickych sektord
[:] Francouzska strategie "France 2030" zamé&rena na strategickou autonomii a high-tech

Scénar 4. Financni propad: Kdyz vyzkum ztraci pevnou padu (Inovacni vakuum: Hledani ztracené
stability)

Po roce 2027 cesky védecky sektor nardzi na realitu, kterou si dlouho odmital pfipustit — Evropské
fondy na VaVal se zmensuji, ale adekvatni ndhrada v podobé narodniho financovani ¢i soukromych
investic chybi. Stat reaguje ad hoc opatfenimi— prerozdélovanim omezenych rozpoctl, jednorazovymi
granty a uspéchanymi legislativnimi zménami. Bez dlouhodobé strategie financovani se ekosystém
propada do sestupné spiraly — méné investic oslabuje konkurenceschopnost a vede k odlivu talentd.
Vyzkum se ocita na hrané stagnace a zavislosti na zahrani¢nich technologiich.

Historické paralely

(0 Recko po finanéni krizi 2008-2012: dramaticky pokles investic do vyzkumu a dtlum inovaci

(O rusky wyzkumny sektor po rozpadu SSSR: drastické snizeni financovani a odliv védcd

Scénar 5. Nerovhomeérna transformace

Vyvoj Ceského vyzkumu se vyviji nerovnomérné. Zatimco technologické a biomedicinské inovace Uspésné
nachazeji nové modely financovani a propojuji se se zahrani¢nimi partnery, tradi¢ni akademické discipliny mimo
komercni sféru Celi rostouci financni nejistoté. Vznika tak nerovnovaha mezi dynamickymi inovacnimi centry
a institucemi, které se kvtlli omezenym zdrojim propadaji do stagnace. Na jedné strané se formuji vyzkumné
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huby s intenzivni spolupraci s primyslem, mezinarodnimi investory a aplikacni sférou. Tyto subjekty prosperui,
rozsiruji svou plisobnost a posiluji svou roli v globalnim inovacnim ekosystému. Na druhé strané vsak z(stavaji
instituce, které se potykaji s nedostatkem financi, omezenym pfistupem ke grantlm a rostoucim tlakem
na preziti. Regiondlni rozdily v pfistupu k financovani se zvétsuji, coz vede k polarizaci mezi dobie
financovanymi inovaénimi centry a oblastmi, které nemaiji dostatek zdrojh, aby mohly drzet krok se svétovou
Spickou. Stat sesnazi tuto nerovnovdhu kompenzovat, avsak jeho opatfeni maji proménlivou efektivitu.
Vysledkem je ekosystém, ktery se sice vyviji, ale nerovhomeérné — s rizikem, Ze nékteré obory a instituce budou
dal rlst, zatimco jiné budou bojovat o prefziti.

Historické paralely

(O Polarizace védy v USA: rozdil mezi Spickovymi univerzitami s obfimi investicemi
a podfinancovanymi institucemi
O wychodni vs. zapadni Némecko po sjednoceni: rozdilny wyvo] védecks infrastruktury
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IV. Budoucnost, kterou si muZeme =zvolit: Strategické volby
transformace systému VaVal

Jak muZeme reagovat — a jakou cestu si zvolit? Co miZeme udélat?

V ndvaznosti na vySe popsané mozné scénare reflektujici soucasné trendy a nejistoty mlzZeme
identifikovat ctyri zdkladni strategické volby, které predstavuji alternativni modely optimalizace
a adaptace soucasného systému VaVal. Strategické volby se lisi pfistupem k rozdéleni zdrojq, roli statu
a soukromého sektoru, a celkovou udrZitelnosti systému. Jde o strategické smérovani a reformni cile
v kratkodobém az stfrednédobém horizontu.

Strategicka volba — Diverzifikace financovani
vyzkumu

Posileni soukromych investic a inovativni financovdni

Stat se postupné presune do role facilitatora, stanovi jasny regulacni rdmec podporujici transformaci
a bude motivovat soukromé investice do vyzkumu prostfednictvim danovych pobidek a inovacnich
programi. Vyzkumné organizace prohloubi spolupraci s firmami a ve vétsi mife za¢nou vyuZivat
mezinarodni granty i ndvratné financ¢ni nastroje, jako je rizikovy kapital ¢i inovacni Uvéry. Tento model
posili transfer technologii do praxe a ptispéje ke zvySeni financni stability vyzkumnych organizaci.

Jaké zmény miize pfinést: SniZeni zavislosti na vefejném financovani a posileni transferu technologii.

Strategicka volba — Zména narodni strategie podpory VaVal | Posileni ndrodniho financovdni
a stabilizace systému

Stat bude reagovat na nejistotu spojenou s dostupnosti evropskych fond( a posili domaci financovani
vyzkumu a inovaci. Zavede reformy grantovych mechanism, které zajisti efektivnéjsi alokaci zdroja
a zvysi navratnost investic. Stabilnéjsi modely financovani snizi zavislost instituci na kratkodobych
vyzvach a podpofi strategické oblasti vyzkumu.

Jaké zmény muize pfinést: Stabilni a dlouhodobé udrzitelné financovani se zamérenim na strategicka
a inovativni odvétvi.

Strategicka volba — Zestihleni a optimalizace systému | Restrukturalizace a koncentrace na vykonnost

Tlak na efektivitu povede k restrukturalizaci vyzkumného systému — dojde ke konsolidaci instituci a orientaci
financovani navykonnostni principy. Podporovana budou predevSim excelentni vyzkumna centra
s mezinarodnim dosahem a prokazatelnym védeckym a ekonomickym dopadem. Restrukturalizace by mohla
vést k mensimu, ale vykonnéjSimu vyzkumnému sektoru, ktery bude lépe reagovat na globalni trendy.

Jaké zmény muzZe ptinést: Vysoce vykonny vyzkumny sektor propojeny s mezindrodnimi trendy
a zaméreny na klicové oblasti s nejvyssim potencidlem.

Strategicka volba — ,Posileni evropské integrace vyzkumu® | Pokracovdni soucasného modelu
financovdni s diirazem na zapojeni do komunitdrnich programi

Soucasny model financovani bude klast diraz na vétsi vyuzivani dostupnych evropskych fondid. S omezenou
dostupnosti koheznich fond( dojde ke zméné orientace smérem k vétsSimu zapojeni do komunitarnich
programl pfimo fizenych Evropskou komisi. Vétsi ddraz motivaénich mechanismi je kladen
na internacionalizaci vyzkumu neZ na spolupraci se soukromym sektorem. Dochazi k navazovani novych
partnerstvi na mezinarodni Urovni a k posilovani kvality ¢eského vyzkumu.
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Jaké zmény muze pFinést: Tento pfistup umozni ¢aste¢nou transformaci ¢eského systému VaVal a vétsi

internacionalizaci.

Srovnavaci tabulka pro jednotlivé strategické volby

Kritérium

Ocekavany
vysledek

Mira rizika

Casova
narocnost
implementace

Potreba
legislativnich
zmén

Institucionalni
naroky

Dopad
na soukromy
sektor

Mezinarodni
konkurence-
schopnost

Strategicka volba
Diverzifikace financovani

Vyssi financni stabilita
a vétsi zapojeni
soukromého sektoru;
posileni transferu
technologii

Stfedni — zavislost

na schopnosti prilakat
soukromé a mezinarodni
zdroje

Stfedni aZ dlouhodobd —
zména mindsetu,
budovani davéry se
soukromym sektorem
Stredni — Upravy
danovych pobidek, pravni
ramec pro verejné-
soukromé partnerstvi
Vysoké — nutnost zmény
fungovani instituci, vétsi
profesionalizace fizeni

Vysoky — pozitivni, aktivni
zapojeni do vyzkumného
ekosystému

Posiluje — vétsi orientace
na aplikovany vyzkum a
globalni standardy

Strategicka volba
Zména narodni
strategie podpory
VaVal

Zvysena efektivita

a stabilita
financovani, posileni
strategickych odvétvi

Nizka az stfedni —
zavisla na politické
stabilité a
rozpoctovych
prioritach

Stfedni — reforma
grantovych schémat
je realizovatelna
béhem nékolika let
Stfedni — reformulace
pravidel pro alokaci
verejnych prostredk

Stfedni — nutnost
adaptace agentur
a fizeni strategii

Stfedni — pfinos
cestou stabilnéjsiho
vyzkumného
prostredi

Posiluje — strategickd
stabilita podporuje
Spickovy vyzkum

Strategicka volba
Zestihleni
a optimalizace systému

Mensi, ale vykonné;si
systém orientovany
na excelenci

a mezinarodni Uspéch

Vysoka — riziko odporu
uvnitf systému, socialni
a institucionalni napéti

Dlouhodobd — proces
restrukturalizace

a evaluace instituci

je komplexni

Vysoka — legislativni
podpora pro slu¢ovani
instituci, nové metriky

Vysoké — reorganizace
instituci, posileni
evaluace a fizeni
vykonu

Nizky az nepfimy —
vystupy se promitaji

v dlouhodobém
horizontu

Posiluje vyrazné —
koncentrace excelence
a vystupl

Strategicka volba
,Posileni evropské
integrace vyzkumu*

Posileni
mezinarodnich vazeb
a vyuzivani
evropskych
komunitarnich
program

Stfedni — pfipravenost
ceského vyzkumu
obstat v mezinarodni
konkurenci

Kratka — nastaveni
motivaci k rozvoji
mezinarodni
spoluprace

Nizka — stavajici
legislativni ramec
zUstava zachovan

Nizké — zmény

v orientaci

na evropské zdroje
Nizky — spoluprace

zUstava omezena

Posiluje — propojeni
v evropskych sitich
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